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PROTOKOLL 3(13)

@@ ORSA KOMMUN KOMMUNSTYRELSENS ARBETSUTSKOTT
Sammantridesdatum: 2016-02-23

Dokument nr: OK KS 2016/00009-17

§ 22 OK KS 2015/00254-15

Handlingsprogram enligt lagen om skydd mot olyckor

Beslut

Arbetsutskottet foreslar kommunstyrelsen att foresla kommunfullméktige att anta
handlingsprogram for skydd mot olyckor 2015-2018 och riskanalys &ver héindelser
som kan foranleda rdddningsinsatser i Orsa kommun.

Sammanfattning av drendet

Enligt lag (2003:778) om skydd mot olyckor ska kommunen anta ett
handlingsprogram fér den olycksforebyggande och operativa
raddningstjdnstverksamheten varje mandatperiod. Till grund for
handlingsprogrammet finns en riskanalys dér risker, konsekvenser och behov av
forméga har identifierats.

[ handlingsprogrammet redovisas malen for den olycksforebyggande och operativa
verksamheten, den forméga som kommunen har idag till riddningsinsats liksom
vilken forméga som kommunen saknar men avser skaffa under perioden 2015—
2018. De nationella malen i lagen stipulerar att alla ménniskor ska beredas ett
tillfredstéllande och likvardigt skydd mot olyckor, likvél som att riddningstjénsten
ska planeras och organiseras sé att riddningsinsatserna kan paborjas inom
godtagbar tid och genomforas pé ett effektivt sitt.

Arbetet med skydd mot olyckor inom Orsa kommun ska leda till 6kad trygghet och
siikerhet i kommunen, genom ett tvirsektoriellt arbete dér processer byggs,
utvecklas och synliggors 6ver grénserna mellan forvaltningar, kommuner,
myndigheter och organisationer.

Under sammantrédet gor arbetsutskottet vissa redaktionella dndringar i programmet.

Beslutsunderlag
Handlingsprogram f6r skydd mot olyckor 2015-2018.
Riskanalys dver héndelser som kan féranleda rdddningsinsatser i Orsa kommun.

Forslag till beslut

Arbetsutskottet foreslar kommunstyrelsen att foresld kommunfullmiktige att anta
handlingsprogram for skydd mot olyckor 2015-2018 och riskanalys éver hindelser
som kan foranleda rdddningsinsatser i Orsa kommun.

Sandlista
Kommunfullméktige
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PROTOKOLL 4(13)
ORSA KOMMUN KOMMUNSTYRELSENS ARBETSUTSKOTT

Sammantradesdatum: 2016-02-23

Dokument nr: OK KS 2016/00009-17

§ 23 OK KS 2016/00037-3

Orsa kommuns medverkan i Siljansringen - geopark

Beslut

Orsa kommun deltar med att anséka om, bilda och fa till sténd en forvaltning av
geoparken — Siljansringen. Orsa kommun medfinansierar projektet med sammanlagt
50 000 kronor under en period av hogst 2 ar. Medlen tas ur verksamhet 13170, Medel
till kommunstyrelsens férfogande.

Sammanfattning av drendet

Lansstyrelsen har bjudit in Mora, Orsa, Leksand och Rattviks kommuner att anséka om
och bilda en svensk geopark i Siljansomrédet. Under aren 2012- 2015 har det i lanet
pagétt projekt for att undersoka forutsittningarna for att bilda en geopark.

I dessa diskussioner och férberedande arbeten har 24 “geosites” valts ut och
definierats, det vill siiga sdrskilt intressanta geologiska besoksmal att lyfta fram i en
geopark i Siljansringen.

I tjinsteutlatandet fran naringslivskontoret efterlyses mer torankring med néringslivet
nér det géller att ansoka om och bilda en geopark samt en tydligare ekonomisk
bedémning av projektet. Orsa kommun anser dock att det dr intressant att arbeta for en
geopark i Siljansringen.

Beslutsunderlag

Siljansringen — en geopark, Landshévdingen Dalarna, 2015-10-06.
Protokollsutdrag Leksands kommun, § 13, 2016-01-18.
Tjansteutlatande, naringslivskontoret, 2016-02-11.

Forslag till beslut
Arbetsutskottet dterremitterar drendet med anledning av att samverkansformen och
finansieringen bor klargoras ytterligare.

Yrkanden

Ordférande Mikael Thalin (C) yrkar att Orsa kommun deltar med att ansoka om, bilda
och f4 till stdnd en férvaltning av geoparken — Siljansringen. Orsa kommun
medfinansierar projektet med sammanlagt 50 0oo kronor under en period av hogst 2
ar.

Ordférande stiller proposition pa tjansteforslaget och sitt eget yrkande och finner att
arbetsutskottet bifaller det sistndmnda.

Sandlista

Lansstyrelsen
Réttvik, Leksand och Mora kommun

Justerandes signatur ) - f Utdragsbestyrkande
<\ (g




PROTOKOLL

ORSA KOMMUN KOMMUNSTYRELSENS ARBETSUTSKOTT
Sammantradesdatum: 2016-02-23
Dokument nr: OK KS 2016/00009-17

§ 24 OK KS 2016/00043-1

\

Ekonomiska mal 2017 och plan 2018-2019

Beslut
Arbetsutskottet foreslar kommunstyrelsen att kommunfullméktige, med beaktande av
faststillda ekonomiska mal (KF 2015-04-27, § 16), beslutar féljande:

o Resultatet under budget och planperioden varje &r ska uppgé till 8 ooo 000 kr.

o Likviditeten i vardepapper ska i forsta hand anvindas for att méta kommande
hoga pensionsutbetalningar.

o Kommunens investeringar ska finanserias med egna medel, inte genom extern
uppléaning.

e Skulle det uppsta ett behov i framtiden att aterfora 6ronmérkta medel for
pensionsitaganden (enligt beslut KF 2015-04~27, § 16) s ér en saddan
aterforing att betrakta som synnerliga skél.

e Kommunens soliditet (inklusive samtliga pensionsdtaganden) ska varje ar
forbattras.

Marie Olsson (S) och Magnus Bjurman (S) deltar inte i beslutet,

Sammanfattning av drendet
Redogdrelse av 2015 ars resultat samt forutsattningar fér ekonomiska mél 2017 och
plan for 2018-2019.

Beslutsunderlag
Skrivelse med bilagor (resultat-, finansierings- och balansbudget), ekonomikontoret,

2016-02-18,

Forslag till beslut

Arbetsutskottet foreslar kommunstyrelsen att kommunfullmiiktige, med beaktande av
faststéllda ekonomiska mél (KF 2015-04-27, § 16), beslutar foljande:

o  Resultatet under budget och planperioden varje &r ska uppga till 8 coo ooo kr.

o Likviditeten i virdepapper ska i forsta hand anvindas for att méta kommande hoga
pensionsutbetalningar.

o Kommunens investeringar ska finanserias med egna medel, inte genom extern
upplaning.

o  Skulle det uppsta ett behov i framtiden att aterféra Sronmiirkta medel for
pensionsitaganden (enligt beslut i KF 2015-04-27, § 16) si r en siidan terforing
att betrakta som synnerliga skil.

o  Kommunens soliditet (inklusive samtliga pensionsataganden) ska varje ar
forbittras,

Sandlista
Kommunfullméktige
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PROTOKOLL

KOMMUNSTYRELSENS ARBETSUTSKOTT
Sammantradesdatum: 2016-02-23
Dokument nr: OK KS 2016/00009-17

§ 25 OK KS 2016/00048-1

Omforing av investeringsmedel 2015 till 2016

Beslut

Arbetsutskottet foreslar kommunstyrelsen att foresld kommunfullmaktige att bifalla
askade omforingar av investeringsmedel om 3 061 000 kr fran investeringsbudgeten
2015 till investeringsbudgeten for 2016.

Sammanfattning av drendet
Forvaltningarna har nu inkommit med en begéran om omféring av oforbrukade
investeringsmedel 2015 till 2016.

Nu begérs omféringar med sammanlagt 3 061 000 kr fordelade pa:
Kommunstyrelsen: 328 ooo kr

Kultur- och serviceutskottet: 2 553 ooo kr

Barn- och utbildningsutskottet: 180 ooo kr

Summa: 3 061 000 kr

Beslutsunderlag
Skrivelse med bilaga éver dskanden om overtforing av investeringsmedel,
ekonomikontoret, 2016-02-19.

Forslag till beslut

Arbetsutskottet foreslar kommunstyrelsen att foresld kommunfullmaktige att bifalla
dskade omforingar av investeringsmedel om 3 061 000 kr fran investeringsbudgeten
2015 till investeringsbudgeten for 2016.

Sandlista
Kommunfullmaktige

Justerandes signatu; / ; Utdragsbestyrkande
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PROTOKOLL 7(13)

@@ ORSA KOMMUN KOMMUNSTYRELSENS ARBETSUTSKOTT
@ Sammantridesdatum: 2016-02-23
Dokument nr: OK KS 2016/00009-17

§ 26 OK KS 2016/00022-2

Svar pa granskningen av kommunens styrning av hel- och
deldagda bolag

Beslut
Arbetsutskottet foreslar kommunstyrelsen att anta bifogat yttrande som svar pa
revisorernas granskning av Orsa kommuns styrning av hel- och deldgda bolag.

Sammanfattning av drendet

Revisorerna har genom PwC genomfort en granskning av Orsa kommuns styrning av
sina hel- och deldgda bolag. Den sammanfattande bedémningen ar att
kommunstyrelsen inte bedriver en dndamalsenlig styrning och ledning av bolagen.

I granskningen papekar revisorerna bland annat att dgardirektiven har olika struktur
pea. olika tidpunkter for faststillande, vilket kan leda till otydlig styrning samt att det i
stort sett saknas konkreta krav eller mél frén dgaren pa bolagen i direktiven.
Granskningsrapporten foreslar olika rekommendationer, bland annat att paborja ett
utvecklingsarbete som syftar till att stirka dgarstyrningen och dialogen mellan dgaren,
kommunen, och de hel- och deldgda bolagen. Ytterligare rekommendationer ar att ta
fram ett styrdokument dér grunden bor vara en dokumenterad strategi som beskriver
roller och ansvar i kommunkoncernen, utveckla och konkretisera dgardirektiven sa att
de, i huvudsak uttrycker figarens ekonomiska och verksamhetsmassiga mél med
bolagets verksamhet och ta fram rutiner for dialog mellan dgare och bolagens ledningar
samt att utveckla rutiner och processer for hanteringen av kommunstyrelsens
uppsiktsplikt och de aktiviteter som kommunallagen kréaver avseende uppsikten 6ver
de hel- och delagda bolagen.

I kommunens svar delar kommunledningskontoret i stort sett revisorernas
uppfattning. Orsa kommun kommer i samband med det omfattande arbete som pagér
vad giller omorganisationen ocksé se Gver strategier, policys och 6vriga dokument. I
samband med detta arbete kommer stor hinsyn tas till lamnade rekommendationer.

Beslutsunderlag
Granskningsrapport av hel- och deldgda bolag, PwC, 2016-01-15.
Yttrande, kommunledningskontoret, 2016-01-25.

Forslag till beslut
Arbetsutskottet foreslar kommunstyrelsen att anta bifogat yttrande som svar pé
revisorernas granskning av Orsa kommuns styrning av hel- och deldgda bolag.

Sandlista
Kommunstyrelsen
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TJANSTEUTLATANDE
ORSA KOMMUN 2016-01-25

Dokument nr: OK KS 2016/00022-2, 107

Kommunledningskontoret Kommunstyrelsen
Ann-Therese Albertsson

Svar pa granskningen av kommunens hel- och deldgda bolag

Sammanfattning av drendet

Nedan redovisas revisorerna sammanfattande bedomning av granskningen
och vara kommentarer till dessa.

Som utgangspunkt for granskningen stéiller revisorerna fragan:
Bedriver kommunstyrelsen en dndamalsenlig styrning och
ledning av de hel- och delagda bolagen? Den sammanfattande
bedémningen till denna fraga ar att:

Vi anser att kommunstyrelsen inte bedriver en Andamalsenlig styrning och
ledning av de hel- och deldgda bolagen.

Bedomningarna av kontrollfragorna som ligger till grund fér svaret pa
revisionsfragan ar foljande:

Finns det tydliga mal och faststillda riktlinjer och
styrdokument och styrdokument for konununens styrning och
ledning av de hel- och deligda bolagen?

Véar bedomning ar att kontrollmélet avseende bolagsordningarnas
anpassning till kommunallagens krav ar uppfyllt. Dock vill vi papeka att vi
inte kunnat konstatera att anpassningen av bolagsordningarna till
kommunallagens krav i de deldgda bolagen har varit foremal for ett
medvetet avgorande i kommunen. En sddan véardering bor goras.

Kommentar:
Kommunledningskontoret delar uppfattningen.

Var bedémning ar, avseende dgardirektiven, att kontrollmalet delvis ar
uppiyllt. De olika tidpunkterna for faststillande av agardirektiven gor att de
har olika struktur. En vanlig foreteelse som brukar uppsté ndr man hanterar
agardirektiv vid olika tillfallen ar att de inte ar anpassade till varandra och
far olika struktur och innehall. Dessutom finns det en risk att liknande
beskrivningar ges i flera dokument, vilket 6kar risken till otydlig styrning.

1(4)



TIANSTEUTLATANDE 2(4
@ ORSA KOMMUN 2016-01-25 "

Dokument nr: OK KS 2016/00022-2, 107

Det saknas ocksa, i stort, konkreta krav eller mal som dgaren har pa bolagen.

Kommentar:
Kommunledningskontoret delar uppfattningen.

Finns faststdillda strategier for hur dgarstyrningen ska
hanteras?

Det ar av yttersta vikt att dgaren, kommunen, i en strategi uttalar hur
styrningen och rollférdelningen i forhallande till hel- och deldgda bolag ska
ske. Var beddmning &r att det saknas en sda strategi idag. Kontrollmélet
anses inte uppfyllt.

Kommentar:
Kommunledningskontoret delar uppfattningen (dven om vissa detaljer i
rapporten inte overensstimmer med kommunen verklighetsbeskrivning).

Bedriver kommunstyrelsen uppsiktsplikten enligt
Kommunallagen 6:1?

Da vi inte kan se att kommunstyrelsen har behandlat ansvaret for
uppsiktsplikten vid nagot tillfille under &r 2013-2015 dr det bar bedémning
att kontrollmalet inte ar uppfyllt.

Kommentar:

Kommunledningskontoret delar delvis uppfattningen. Dock deltar bolagen
pé budgetberedningen med information om sin verksamhet, maluppfyllelse
och framtida arbete.

Sker det en tillfredsstillande uppfoljning och dialog med de hel-
och deligda bolagen?

Det sker en dialog mellan dgaren och de helidgda bolagen. Aven mellan
kommunen, de andra deldgarna i NODAVA och bolagets ledning sker en
dialog. Dessa dialoger och dialogtillfdllen saknar dock struktur varfor vi
anser att dialogen inte fullt ut kan betraktas som tillfredsstillande. Nir det
giller uppfoljning och uppfoljningstillfallen anser vi att det inte Ar
tillfredsstillande att de heldgda bolagen, enligt agardirektiven har olika
rutiner och tidpunkter for rapportering och information. Vi gor darfor
bedomningen att kontrollmélet avseende dialog mellan dgare och bolag
delvis ar uppfyllt.

Kommentar:
Strukturen bor forbattras.



TJIANSTEUTLATANDE 3(4)
\[ ORSA KOMMUN 2016-01-25

Dokument nr: OK KS 2016/00022-2, 107

Finns overenskommelse med 6vriga aktieiagare i de deligda
bolagen?

Var bedémning ar att kontrollmalet inte uppfylls. Uppenbarligen finns det
atminstone ett, majligen flera samarbets- eller aktiedgaravtal. D4 vi trots
forfragan inte kunnat ta del av dessa anser vi att administrationen rérande
dessa avtal och kunskap om avtalen méste forbattras. Dessutom bor aven
héar nagot organ eller funktion i kommunen fa ansvar for att foretrada
agaren i kontakter med ovriga aktieagare.

Rekommendationer:
For att utveckla och forbéttra styrningen och ledningen av de hel- och
deldgda bolagen rekommenderar vi foljande aktiviteter,

o Paborja ett utvecklingsarbete som syftar till att stdrka dgarstyrningen
och dialogen mellan dgaren, kommunen och de hel- och deldgda
bolagen

e Utbilda, som ett led i detta arbete, savil kommunstyrelsens
ledaméter och ledande tjansteméan i kommen som styrelseledamaéter i
agarstyrning och rollfordelning i den kommunala bolagsmiljon.

o Ta fram ett styrdokument dér grunden bor vara en dokumenterad
strategi som beskriver roller och ansvar i kommunkoncernen.
Styrdokumentet bor ocksd innehalla en standardiserad beskrivning
av hur uppféljning av bolagens verksamhet och ekonomi ska ske
inom ramen f6r kommunkoncernen. Utveckla och konkretisera
agardirektiven s att de, i huvudsak uttrycker dgarens, kommunens
ekonomiska och verksamhetsméassiga mal med bolagets verksambhet.

e Ta fram rutiner for dialog mellan dgare och bolagens ledningar.

e Tafram rutiner och process fér hanteringen av kommunstyrelsens
uppsiktsplikt och de aktiviteter som Kommunallagen kriver avseende
uppsikten 6ver de hel- och delagda bolagen. Observera att
Kommunallagen stadgar att uppsikt ska ske 6ver samtliga deldgda
bolag, oavsett andelen dgande.

Kommentar:
Kommunledningskontoret delar uppfattningen.



TIANSTEUTLATANDE 4(4
@ ORSA KOMMUN 2016-01-25 “

Dokument nr: OK KS 2016/00022-2, 107

Vi kommer i samband med det omfattande arbete som pagéar vad galler
omorganisationen ocksa se over vara strategier, policys och dokument i
ovrigt. Vi kommer da ta stor hansyn till lamnade rekommendationer ovan.

Bolagen
de hel eller delédgda bolag som ndmns i granskningen ar:

Orsabostdader AB

Orsa Lokaler AB

Orsa Vatten och Avfall AB
NODAVA

Orealvens Kraft AB

Siljan Turism AB
Inlandsbanan AB
Dalhalla Forvaltnings AB

Beslutsunderlag
Granskningsrapport av hel- och deldgda bolag, PwC.

Forslag till beslut
Arbetsutskottet foreslar kommunstyrelsen att anta bifogat yttrande som svar pa
revisorernas granskning av Orsa kommuns hel- och deldgda bolag.

Sandlista
Kommunstyrelsen

Ann-Therese Albertsson
Kommunchef



PROTOKOLL 8(13)
@ ORSA KOMMUN KOMMUNSTYRELSENS ARBETSUTSKOTT
Sammantriadesdatum: 2016-02-23
Dokument nr: OK KS 2016/00009-17

§ 27 OK KS 2016/00024-1

Agarforiandring av Orsa Lokaler AB

Beslut
Arbetsutskottet foreslr kommunstyrelsen att foresla kommunfullméktige att
godkanna aktieoverlatelseavtalet enligt bilaga.

Sammanfattning av drendet

En ny lag om allménnyttiga kommunala bostadsaktiebolag tradde i kraft &r 2011 (s k
allbolagen). Bolagen ska arbeta i allmannyttigt syfte i vilket ingar att ta ett
samhillsansvar. Samtidigt ska verksamheten bedrivas enligt affairsméssiga principer.
I dagslaget &r Orsa Lokaler AB ett dotterbolag till Orsabostidder AB, vilket innebér att
Orsabostider ager samtliga aktier i Orsa Lokaler. Darmed ryms ocksé Orsa Lokaler
inom ramen for den nya lagen. Aktiedverlatelsen innebér att Orsa Lokaler inte har
nagon koppling till allménnyttan och ddrmed ocksa ges storre handlingsutrymme.

Beslutsunderlag
Aktieoverlatelseavtal Orsa Lokaler AB, 2016-02-15.

Forslag till beslut
Arbetsutskottet foreslar kommunstyrelsen att foresla kommunfullméktige att
godkianna aktieoverlatelseavtalet enligt bilaga.

Sandlista
Kommunfullméktige

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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AKTIEOVERLATELSEAVTAL

Mellan Orsa Kommun med organisationsnummer 212000-2189 och adress Box 23, 794 23 Orsa
hadanefter under bendmningen "Kdparen” och Orsabostader AB med organisationsnummer 556215-
5084 och adress Box 18, 794 21 Orsa hddanefter under benamningen "Séljaren” och gemensamt
bendmnda "Parterna” har fdljande avtal tréffats.

Avtalet bestar av detta huvuddokument
1. Information om Bolaget

Foremal for Sverlatelse &r samtliga aktier i Séljarens dotterbolag Orsa Lokaler AB.

Definitioner
I Avtalet skall nedan angivna termer ha fljande betydelse:

Med Aktierna avses samtliga (5 000) aktier i Bolaget, dgda av Saljaren.
Med Avtalet avses detta huvuddokument,

Med Bolaget avses Orsa Lokaler AB med organisationsnummer 556691-3884 med ett totalt antal
aktier om fem tusen (5 000) stycken.

Med Kodpeskillingen avses den ersdttning som Kodparen skall erldgga till Séljaren enligt punkten 3.

Med Tilltradesdagen avses den 1 januari 2016.

1 Overldtelse

1.1 Aktiedverlatelse
Séljaren overlater harmed Aktierna till Koparen for en képeskilling enligt punkt 3.

2 Tilltrade

2.1 Tidpunkt och dvertagande av rittigheter och skyldigheter

Aktierna skall av Kdparen tilltradas retroaktivt Tilltradesdagen. Frdn och med Tilltradesdagen &vertar
Koparen samtliga rattigheter och skyldigheter som foljer med dganderatten till Aktierna.

3 Kopeskilling

3.1 Belopp
Képeskillingen grundar sig pa i Orsabostéders redovisning bokfort varde 2015-12-31, d.v.s. summa
fyramiljonerfyrahundrafyrtiodtta tusen (4 448 000) kronor.
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Kdparen skall erlagga kopeskillingen i form av kontant betalning 10 dagar efter detta avtal
undertecknande genom inséttning pa Saljarens pluskonto pg 498033-0.
4 Qurigt

4.1  Garantier
Saljaren lamnar inte nagra som helst garantier gallande Bolagets status.

5 Beslutsgang

5.1 Beslut

Principbeslut har tagits pa Séljarens styrelsemote 2016-02-11 och sénder nu drendet till
bolagsstamman for godkédnnande.

Koparen behandlar drendet i den ordning som sig bor enligt kommunens rutiner.

Avtalet har upprattats i tva (2) likalydande exemplar, av vilka Parterna tagit var sitt.

Orsa den ..ccocccenmncninicrennas
Bernt Westerhagen Mikael Thalin
Styrelseordférande Orsabostader AB Kommunstyrelsens ordférande

2(2)
Copyright DokuMera
DM 3998V 1,23
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§ 28 OK KS 2015/00062-7

Aterkallande av beslut om Nya Visit Dalarna

Beslut
Arbetsutskottet féreslar kommunstyrelsen féljande:

1. Kommunfullméaktige upphaver tidigare beslut, § 78 2015-11-23, att godkénna
deldgande och engagemang i bildandet av en gemensam organisation fér Dalarnas
bestksnéring bendmnd Nya Visit Dalarna. Detta innebér att processen att Gverfora
turistbyra- och destinationsutvecklingsfunktionerna avbryts och inte kommer att
verkstillas.

2. Kommunfullmiktige uppdrar till Region Dalarna att for Orsa kommuns rakning
forbereda upphandling av turistbyra- och destinationsutvecklingsfunktionerna i
enlighet med tillampliga delar av dokumentet "Beslutsunderlag Nya Visit Dalarna
2015-10-07".

3. Kommunfullméktige uppdrar &t Region Dalarna att redovisa forslag till
upphandlingsunderlag infor kommunens beslut om att ingd 6verenskommelse med
Region Dalarna om genomférande av upphandling av turistbyra- och
destinationsutvecklingsfunktionerna at Orsa kommun i enlighet med 6 kap 4 § lag
(2009:47) om vissa kommunala befogenheter.

Sammanfattning av arendet

Orsa kommunfullmiktige beslutade 2015-11-23 att ingé i turismorganisationen Visit
Dalarna tillsammans med évriga kommuner i lanet. Beslutet blev 6verklagat och
Forvaltningsritten i Falun férordnar att upphandlingen ska goras om.

Beslutsunderlag
Missiv med bilaga, Region Dalarna, 2016-01-29.

Sandlista
Kommunfullmiktige

Justerandes signatur / / Utdragsbestyrkande
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§ 29 OK KS 2016/00007-3

Svar pa granskning av kommunens samverkan med
upphandlingsenheten

Beslut
Arbetsutskottet foreslér kommunstyrelsen att anta bifogat svar pa revisorernas
granskning avseende Orsa kommuns upphandlingssamverkan med Mora kommun.

Sammanfattning av arendet

Revisorerna har genom PwC genomfort en granskning av Orsa kommuns samverkan
med upphandlingsenheten i Mora kommun. Den sammanfattande bedomningen &r att
grunderna finns for en &ndamaélsenlig hantering av inkép och upphandling men
papekar bland annat vikten av att forankra den nya policyn och styrdokumenten hos
dem som berors. Granskningen beskriver ocksé bland annat att det forekommer
otydliga forvantningar pa samverkan avseende upphandling.

I kommunens svar delar kommunledningskontoret i stort sett revisorernas
uppfattning. Nyligen antagna styrdokument behéver forankras och dialog sker kring
samarbetet mellan Orsa kommun och upphandlingsenheten. Orsa kommun kommer
dven fa systemstdd for direktupphandlingar under senare delen av 2016 for att utveckla
arbetssittet.

Beslutsunderlag

Granskningsrapport av Orsa kommuns upphandlingssamverkan med Mora kommun,
2016-01-04.

Yttrande, kommunledningskontoret, 2016-02-22,

Forslag till beslut
Arbetsutskottet foreslar kommunstyrelsen att anta bifogat svar pa revisorernas
granskning avseende Orsa kommuns upphandlingssamverkan med Mora kommun.

Sandlista
Kommunstyrelsen

Justerandes signatur 7 Utdragsbestyrkande
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Kommunledningskontoret Kommunstyrelsen
Ann-Therese Albertsson

Bemotande - granskningsrapport avs
upphandlingssamverkan med Mora kommun genomfoérd av
PWC

Sammanfattning av drendet
Ett nytt samarbetsavtal, har upprattats och antagits under 2015 efter en avtalslos

period, som nu ger goda mojligheter for fortsatt utveckling av samarbetet. | avtalet
beskrivs i stort ansvarsférdelningen mellan kommunerna i sammanhanget som &r,
eller vars efterlevnad ar, en férutsattning for att férebygga otydliga forvantningar
som granskningsrapporten beskriver, men framfor allt en grund for fungerande
samarbete. En dialog ar upprattad pa nytt 2015 och férsta moétet har dgt rum under
februari 2016

Gdillande styrning och styrdokument

Orsas utformning och styrning av sin egen process ar upprattad i en rad
styrdokument sa som Policy fér inkdp och upphandling, Inképshandboken och
Delegationsordningen for upphandlingsarenden, processen utgar fran den som
Mora har haft sedan 2012 och ar saledes beprévad. Styrdokumenten i processen ar
reviderade for att passa géllande lagstiftning. Orsas Policy for inkép och upphandling
ar faststalld av KF 2015-11-23, Delegationsordningen av KS 2015-09-14 och
Inképshandboken &r en rutin och saledes verkstallighet.

Som det stdr i rapporten sa ligger utmaningen i att implementera styrdokumenten. |
dagsldget finns styrdokumenten och relevant information pa kommunens intranat i
SharePoint under Upphandling och inkdp, den sidan uppdateras kontinuerligt av
kansliet och dér finns dven en lank till Mora kommuns Inképscentral for ytterligare
information. En viktig del i att fa acceptans for denna process ar att den ses som
viktig och att Orsa kommuns chefer, kommunchefens ledningsgrupp formedlar
information ut i sina verksamheter.

Forum fér inképs-/upphandlingsfragor

En utformning av relevanta forum haller pa att ses dver och Mora kommuns
inkdpscentral kan i Orsa infora kontinuerliga traffar mellan bestéllare,
inkdpssamordnare och upphandlare pa ett likartat satt som i Mora, detta ar en
viktig insats for att stotta och starka dem i sin roll, De férsta motena &r redan
inbokade till varen 2016 for att komma igang med detta.
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| kommunen finns ett assistentndtverk som sammankallas en gang i manaden av
koordinatorn pa kansliet dédr en punkt &r inképs/upphandlingsfragor, dar informeras
assistenterna om relevanta avtal och annat som kan vara intressant, detta for att
tka medvetande om inkdp och upphandlingsfragan ute i verksamheterna.

Utbildning

Ansvariga verksamhetschefer fick i uppdrag, under varen 2015 att se dver vilka som
for sin verksamhet skulle axla rollen som inkdpssamordnare och bestéllare.

Tillsammans med Mora kommuns Inképscentral har utbildning skett av de sk
inképssamordnarna i rollen och formen for direktupphandling, utbildningen dgde
rum februari 2016, under ledning av upphandlingschefen. Nasta inplanerade traff
for Orsas inképssamordnare ar i april 2016.

Utveckling av arbetsscitt

Ett steg i utvecklingen avs effektivisering av arbetssétt ar att genomfora
direktupphandlingar (som ar dlagda ink&pssamordnare) elektroniskt. Att fa tillgang
till systemstdd i den processen gor att Orsa kommun fa battre majlighet till
uppféljning och analys avs bla tackning av ramavtal, systemet ar upphandlat och
implementation och utbildning av inkbpssamordnare i Orsa kommer sker under Q2-
Q3 201e6.

En enkel kommunikationskanal har uppréttats i SharePoint for bestéllarna och
inkbpssamornarna for att samordna sin bestéallningar 6ver verksamhetsgranserna.

Avtalstrohet

Avtalstrohet géller enligt policyn och det torde inte vara oklart fér ndgon, inte heller
varfor. Sdledes bér fragan hanteras genom tydlig styrning och arbete med
beteendedndring.

| dagsldget finns ingen saker metod for uppféljning av avtalstrohet, déar vi faktiskt
kan mata hur mycket vi handlar pa respektive ramavtal jamfort med hur stora inkép
vi har av redan upphandlade varor hos icke avtalsleverantor. | en framtid d&
ekonomisystemet kopplas till ett e-handelssystem vars underlag utgors av ingangna
avta och ramavtal kan avtalstroheten matas pa ett tydligare satt, da styr man hela
inkdpsprocessen striktare.
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Beslutsunderlag
Granskningsrapport av Orsa kommuns upphandlingssamverkan med Mora kommun

Forslag till beslut
Att anta bifogat svar pa revisorernas granskning avs upphandlingssamverkan med

Mora kommun.

Sandlista

Kommunstyrelsen

Ann-Therese Albertsson
Forvaltningschef
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§30

Informationsarenden

1, Siljansringen - geopark (Agneta Dnr OK KS 2016/00037-2
Arnesson Westerdahl, Lansstyrelsen,
Joakim Larsson, néringslivskontoret)

Information om geoparker i Sverige och
varlden. Liansstyrelsen har bjudit in till ett
projekt for att bilda en svensk geopark i
Siljansomradet, dvs. Réttvik, Leksand,
Mora och Orsa. Lansstyrelsen kan gora en
gemensam ansékan om att bilda en
geopark. For att genomfora projektet
behovs finansiering av de ingdende
kommunerna och en organisation for
upprittandet samt framtida drift och
underhall. Se dven beslutsérende § 23.

2.  Information om preliminirt bokslut Dnr OK KS 2016/00044-1
2015 (Johan Hult)

Genomgéng av preliminért bokslut 2015
for alla verksamheter. Ett 6verskott vantas
i driftbudgeten savil som i investerings-
budgeten.

3.  Rutin tillfilligt stod Dnr OK KS 2016/00047-1
integrationsbefridmjande insatser
(Cecilia Bogg)

Diskussion kring rutin for
integrationsbefrdmjande insatser.

Medel finns att férdela under tre ar och ar
kopplade till kommunens statsbidrag for
integration. Arendet aterkommer fér
beslut pa nista ssammantréde den 8/3.

4.  Information om Dnr OK KS 2015/00019-2
organisationsoversyn (Ann-Therese
Albertsson)

Ann-Therese Albertsson, kommunchef,
informerar om det fortsatta arbetet med
organisationsoversynen som genomfors
och leds av en nybildad

Justerandes signatur, e Utdragsbestyrkande
NG LA

J S

A
4

A\



PROTOKOLL 12(13)
KOMMUNSTYRELSENS ARBETSUTSKOTT
Sammantradesdatum: 2016-02-23

Dokument nr: OK KS 2016/00009-17

ORSA KOMMUN

organisationsledningsgrupp. Enligt
kommunstyrelsens beslut ska arbetet
fortlopa enligt rapportens intentioner och
flera utredningar kvarstér att genomfora.

Justerandes signatur P g Utdragsbestyrkande
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§31

Delgivningar
1. Protokoll Region Dalarna 2015-12-16

2. SKL cirkular 16:04 ang. prolongering av
huvudéverenskommelse om 16n och
allménna anstéllningsvillkor m.m.

3.  Nomineringar till Smakom

PROTOKOLL 13(13)
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Dnr OK KS 2015/00319-28
Dnr OK KS 2015/00319-29

Dnr OK KS 2015/00319-30
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